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摘要 : [目的 /意义 ] 社 会 智库 是 中 国 特色 新 型 智库 不 可 或 缺 的 组 成 部 分 ,也 是 智库 领域 、 
民政 工作 必须 重点 研究 和 解决 的 新 新 课题 。 社 会 智库 的 发 展 ， 关 平 新 常态 下 治国 

民智 ， 优 化 民生 、 确 保 中 国 利 益 、 建 构 负 责任 大 国 形象 等 方方面面 ,是 提升 国家 软 实力 的 重 
要 体现 。[ 方 法 /过 程 ] 本 文 从 社会 智库 形成 发 展 、 内 涵 功 能 、 至 待 解 决 的 问题 等 多 个 维度 入 
F, 引 在 探讨 中 国 特 色 语 境 下 民政 部 门 规范 引导 社会 力量 兴办 智库 、 发 展 智库 的 基本 思路 和 
可 操作 性 办 法 。[ 结 果 / 结 论 ] 总 结 适 合 中 国 社会 智库 科学 发 展 路 径 之 四 个 方面 的 内 容 ， 建 议 
出 台 和 完善 规范 引导 社会 探索 社会 智库 参与 决策 的 有 效 途 径 ， 构 
建 优化 人 才 合 理 流动 的 中 国 式 “旋转 门 ”制度 ， 建 立 活跃 的 具有 影响 力 的 合作 交流 机 制 ， 为 
培育 和 打造 具有 国际 一 流水 平 的 社会 智库 竭尽 绵薄 之 力 。 
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社会 智库 是 中 国 特色 新 型 智库 不 可 或 缺 的 组 成 部 分 ， 也 是 智库 领域 、 民 政工 
作 必 须 重点 研究 和 人 解决 的 如 新 课题 。 社 会 智库 的 建设 与 发 展 , 关乎 新 时 期 治国 理 
政 、 开 启 民 管 、 优 化 民生 、 确 保 中 国 利 益 、 建 构 负 责任 大 国 形象 等 方方面面 ， 是 
提升 国家 软 实力 的 重要 体现 。 莽 于 此 ， 发 挥 民政 部 门 规范 引导 作用 ,探索 适合 中 
国 社会 智库 科学 发 展 的 新 路 径 , 培育 和 打造 具有 国际 一 流水 平 的 社会 智库 ， 是 
前 和 今后 一 个 时 期 中 国 特色 新 型 智库 建设 发 展 的 当务之急 和 战略 选择 。 

1 中 国 社 会 智库 的 形成 和 发 展 

研究 中 国 社会 智库 的 形成 和 发 展 ， 不 能 割断 历史 ， 孤 立 研 究 ， 必 须 从 历史 客 
观 真实 性 出 发 ,立足 中 国 现代 智库 形成 和 发 展 的 大 环境 来 研究 。 笔 者 认为 ， 从 新 
3: 国 成 立 至 今 ， 中 国 现代 智库 发 展 可 分 为 六 个 阶段 。 社 会 智库 是 20 世纪 八 九 十 
年 代 中 国 现代 管 库 发 展 到 第 三 个 阶段 伴随 着 改革 开放 大 潮 应 运 而 生 的 时 代 产 物 ， 
现实 意义 。 

1.1 中 国 现代 管 库 的 形成 和 发 展 

1.1.1 中 国 现代 智库 的 发 胃 阶 段 (1949 年 -1977 年 ) 这 个 阶段 是 新 中 国 官 
方 智库 的 初创 时 期 。 在 苏联 模式 的 影响 下 ,我 国 逐 步 建立 了 隶属 各 部 委 的 官方 政 
策 研 究 机 构 。 职 能 定位 于 贯彻 落实 党 和 国家 的 理论 、 路 线 、 方 针 和 政策 。 园 于 体 
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社会 主义 市 场 经 济 研究 
等 。 至 此 ， 高 校 智库 与 前 三 个 阶段 形成 的 党 政 军 智库 、 社 会 科学 院 智 
民间 智库 空前 活跃 。 其间， 
有 保障 的 土地 使 用 权 ” 的 
+ 天 关于 农业 和 农村 工作 若干 重大 问题 的 决定 》 
民间 管 库 参与 国家 管理 写 下 了 浓墨重彩 的 一 笔 "。 
1.1. 5 中 国 现代 管 库 体系 转型 和 发 展 阶段 (2003 年 -2012 F) ; 
智库 的 转型 升级 。 党 政 军 智库 成 体系 化 
生 和 全 局 性 ; 地 方 社会 科学 院 所 明确 了 向 箱 
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库 转 型 发 展 的 全 新 定位 ， 紧 紧 围 绕 社 会 经 济 发 展 、 社 会 和 谐 和 发 掘 地 方 优势 ,为 
各 级 党 政 部 门 提供 高 质量 的 决策 咨询 服务 ; 高 校 智库 则 更 加 关注 决策 的 民主 化 、 
科学 化 进程 ， 研 究 领域 不 断 拓 宽 ; 民间 智库 莲 勃 发 展 ， 新 型 智库 功能 显露 端倪 ， 
专业 分 工 针对 性 和 精准 度 大 幅 提 升 ， 在 诸如 民生 、 环 保 、 对 外 交往 、 与 论 引导 和 
经 济 谈判 等 诸多 领域 发 挥 了 灵活 、 客 观 、 不 带 部 门 或 集团 利益 的 第 三 方 作 用 。 智 
库 体系 转型 升级 ， 呈 现 出 相 渗 互补 、 充 满 生机 的 业态 格局 。 
1.1.6 中 国 特色 新 型 智库 体系 创新 发 展 阶段 (2013 年 -至 今 ) 中 共 
以 来 ， 中 共 中 央 顺 应 发 展 大 势 ， 提 出 了 “四 个 全 面 ” 的 战略 布局 ， 中 国 特 
智库 步 入 了 创新 发 展 的 新 阶段 。2014 年 10 月 ， 习 近 平 总 书记 在 主持 召开 
面 深 化 改革 领导 小 组 第 六 次 会 议 时 指出 : “要 统筹 推进 党 政 部 门 、 社 科 院 、 党 校 
行政 学 院 、 高 校 、 军 队 、 科 技 和 企业 、 社 会 智库 协调 发 展 ， 形 成 定位 明晰 、 特 


boda 2 uu LL 
S :首次 权威 提出 社会 智库 的 概念 。2015 年 1 月 20 日 ， 中 共 中 央 办 公 打 、 国 务 院 
ES 办 公斤 印发 了 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 〔 以 下 称 《 意 见 》) 。 
ed 《意见 》 指 出 : “社会 智库 是 中 国 特色 新 型 智库 的 组 成 部 分 。 坚 持 把 社会 责任 放 
C5 在 首位 , 由 民政 部 会 同 有 关 部 门 研究 制定 规范 和 引导 社会 力量 兴办 智库 的 若干 意 
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见 ， 确 保 社会 智库 遵守 国家 宪法 法 律 法 规 ， 沿 着 正确 方向 健康 发 展 。 进 一 步 规范 
~N 咨询 服务 市 场 ， 完 善 社会 智库 产品 供给 机 制 。 探 索 社 会 智库 参与 决策 咨询 服务 的 
有 效 途 径 ， 营 造 有 利于 社会 智库 发 展 的 良好 环境 ””。《 意 见 》 从 顶层 设计 的 高 
度 明确 了 中 国 社会 智库 的 作用 ,扶持 社会 智库 的 发 展 道路 和 方向 。 社会 智库 新 概 
念 的 提出 是 改革 完善 决策 机 制 ,实现 决策 民主 化 、 科 学 化 ,优化 国家 软 实力 的 重 
要 体现 , 是 国家 层面 的 制度 性 安排 , 是 中 国 特色 新 型 智库 理论 与 实践 的 又 一 重大 
创新 和 发 展 。 随 之 ， 各 省 市 自治 区 深入 贯彻 落实 《意见 》， 并 相继 出 台地 方 性 新 
型 智库 建设 指导 意见 。11 月 9 日 ， 中 央 全 面 深化 改革 领导 小 组 第 十 八 次 会 议 审 
议 通过 了 《国家 高 端 智库 建设 试点 工作 方案 》 确定 了 首 批 25 家 国家 高 端 智库 建 
设 试点 单位 ， 其 中 社会 智库 2 家 ， 占 总 数 的 8%。 社 会 智库 正式 被 国家 纳入 中 国 
特色 新 型 智库 高 端 发 展 的 战略 格局 。 
1.2 社会 智库 的 内 涵 

3: 国 特色 新 型 智库 是 以 战略 问题 和 公共 政策 为 主要 研究 对 象 , 以 服务 党 和 政 
府 科 学 民主 、 依 法 决策 为 宗旨 的 非 营利 性 研究 咨询 机 构 。 依 此 而 论 : 社会 智库 作 
为 中 国 特色 新 型 智库 的 组 成 部 分 ,在 主要 的 研究 对 象 、 宗 由 和 性 质 上 符合 中 国 特 
色 新 型 智库 共性 要 求 ， 具 有 内 在 的 一 致 性 ; 社会 智库 的 主要 资金 来 源 是 自 筹 ， 通 
过 提供 决策 咨询 服务 、 出 售 思想 产品 获取 合理 的 回报 , 同时 也 可 以 接受 来 自 政府 
或 社会 组 织 等 方面 的 资助 。 笔 者 认为 ,社会 智库 就 是 指 非 官方 的 来 自 社 会 的 民间 
智库 ， 是 指 经费 自 筹 、 人 事 独立 、 利 益 中 立 的 非 官方 的 第 三 方 研究 机 构 ”。 社 会 
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智库 与 民间 智库 的 定位 有 着 明显 的 不 同 : 一 是 从 内 在 属性 上 , 社会 智库 凸显 了 民 
间 智 库 源 于 社会 、 服 务 社会 、 承 载 更 多 社会 责任 和 国民 义务 的 新 内 涵 ， 提升 了 民 
间 管 库 的 社会 化 属性 , 这 是 我 国 进入 社会 治理 阶段 , 更 好 地 发 挥 其 不 可 或 缺 的 作 
用 ,提升 其 社会 地 位 ， 增 强 其 社会 认同 感 、 公 信 力 和 合法 性 的 全 新 定位 ; 二 是 在 
架构 上 ， 社 会 智库 亮 出 了 党 和 国家 为 完善 社会 治理 、 开 启 民智 、 推 进 民 主 化 进程 
等 诸多 方面 显现 出 的 决心 、 昕 力 和 智慧 ， 上 昭示 出 党 和 政府 在 推进 “四 个 全 面 ” 战 
略 布局 进程 中 ， 依 法 依 规 、 培 育 引导 社会 智库 科学 发 展 ; 三 是 国家 通过 鼓励 社会 
力量 参与 智库 建设 ,汇聚 更 为 广泛 的 来 自 各 界 的 多 维 智慧 ， 更 好 地 为 党 和 政府 以 
及 社会 公众 提供 优质 的 决策 咨询 服务 ,发 挥 社会 智库 思想 引领 、 文 化 宣传 、 培 养 
人 才 、 深 化 社会 治理 的 优势 功能 ;四 是 以 “社会 ”取代 “民间 ”去掉 了 “民间 ” 
的 随意 性 ， 提 升 了 社会 智库 的 公信 力 ， 为 社会 知 库 科学 发 展 提供 了 广阔 的 空间 ， 
社会 智库 的 全 新 内 涵 , 充满 了 中国 智慧 ,在 核心 层面 上 突出 了 既 汲 取 发 达 国 家 的 
先进 经 验 ， 又 实事 求 是 地 坚持 中 国 特色 ， 具 有 鲜明 的 本 土 化 特点 。 

1.3 社会 智库 的 功能 


社会 智库 是 以 公共 政策 为 主要 研究 对 象 、 以 服务 党 政 决策 为 宗旨 、 以 自 筹 经 
© 费 为 主要 经 费 来 源 、 以 社会 组 织 为 存在 形态 、 能 够 履行 社会 责任 的 非 营 利 的 决策 
= 咨询 机 构 ， 是 中 国 特色 新 型 智库 不 可 或 缺 的 重要 一 级 , 是 体现 民意 和 国家 主体 利 
N 益 的 重要 一 环 。 必 须 坚 持 中 国共 产 党 的 领导 ， 坚 持 中 国 特色 社会 主义 方向 ， 坚 持 
= - 国 特色 新 型 智库 的 八大 基本 标准 四 ， 坚 持 把 社会 责任 放 在 首位 ; 遵守 国家 宪法 
法 律 法 规 ， 以 社会 公益 为 导向 ， 始 终 以 维护 国家 利益 和 人 民利 益 为 根本 出 发 点 ， 
立足 国情 ,充分 体现 中 国 特色 、 中 国 风格 、 中 国 气派 ， 展 示 中 国 话语 权 ; KKE 

绕 党 和 政府 决策 急需 的 重大 课题 开展 公益 性 、 前 此 性 、 战 略 性 、 创 新 性 、 实 效 

= 性 和 储备 性 政策 研究 ， 提 出 专业 化 、 建 设 性 、 接 地 气 、 切 实 管用 的 政策 建议 ; 提 
© 高 综合 研判 和 战略 谋划 能 力 ， 助 力 政府 决策 ， 引 导 、 播 化 社会 大 众 ， 凝 聚 全 民智 


匡 ， 面 向 现代 化 、 面 向 世界 、 面 向 未 来 ,实现 强国 富民 的 治理 理想 ,在 民政 等 相 
关 部 门 的 规范 引领 下 充分 发 挥 中 国 特色 社会 智库 盗 政 建言 .理论 创新 、 和 与 论 引 时 、 
社会 服务 、 公 共 外 交 等 重要 功能 。 

2 社会 智库 发 展 亟 待 解决 的 问题 

社会 智库 来 自 民 间 ， 起 步 较 晚 。 无 论 是 数量 、 规 模 、 影 响 力 ， 还 是 自身 研究 
成 果 等 各 方面 都 处 于 弱势 地 位 。 截 至 2015 年 底 ， 我 国 社会 智库 尚 不 足 中 国 智 库 
总 量 的 5%。 在 全 国 顶 级 智库 中 ， 社 会 智库 仅 占 20%。 中 国 顶 级 智库 排名 前 10 位 
的 社会 智库 仅 有 “九鼎 公共 事务 研究 所 ”和 “天 则 经 济 研究 所 ”两 家 智库 ， 排 名 
分 列 第 9 位 和 第 10 位 ,其 他 均 为 官方 智库 ”“。 实 力 不 强 ,公信力 、 影 响 力 偏 低 ， 
发 展 注 后 是 极 相 社会 智库 发 展 的 症结 所 在 ， 诸 多 问题 蝇 待 解决 。 

2.1 扶持 社会 智库 健康 发 展 的 法 律 法 规 和 相关 机 制 尚未 健全 
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在 我 国 , 国家 层面 关于 社会 智库 的 管理 实施 细则 和 行业 指导 规范 尚未 建 
3L, 有 利于 社会 智库 发 展 的 政策 环境 、 社 会 环境 还 不 成 熟 。 一 是 有 关公 益 法 
人 的 法 律 法 规 尚 未 出 台 , 社会 智库 公益 法 人 的 地 位 和 身份 尚 不 明确 。 社 会 智 
库 作为 民间 组 织 ， 具 有 公益 法 人 属性 ， 但 由 于 我 国 相 关 的 法 律 法 规 不 健全 ， 
致使 其 在 注册 、 非 营利 组 织 认 定 和 审批 方面 受到 限制 , 角色 乾 粹 ,难以 作为 ; 
二 是 在 现 有 《民法 通则 》 规 定 的 四 类 法 人 〔 机 关 、 企 业 、 事 业 和 社团 ) 中 ， 
无 法 找到 与 社会 智库 相对 应 的 法 人 ， 导致 社会 智库 的 民事 责任 、 权 利 与 义务 
缺乏 明确 的 法 律 规定 ， 无 法 厘清 ， 业 务工 作 难 以 开展 ; 三 是 《社团 登记 管理 
条 例 》《 民 办 非 企业 单位 登记 管理 暂行 条 例 》 和 《基金 会 管理 条 例 》 是 民政 
部 门 管理 社会 智库 的 三 个 重要 条 例 ,， 但 自 颁 行 以 来 , 一 些 地 方 执行 得 不 够 到 
位 ,社会 智库 登记 难 、 注 册 难 的 情况 时 有 发 生 ， 影 响 了 社会 智库 的 发 展 ; 四 
是 扶持 社会 智库 的 政府 购买 智力 服务 和 思想 产品 的 相关 规定 尚未 出 台 , 社会 


> 智库 的 发 展 后 续 乏 力 ; 五 是 1999 年 出 台 的 《中 华人 民 共 和 国 公益 事业 捐赠 
ES 法 》 中 以 捐 代 税 的 举措 还 不 明晰 ， 缺 乏 足够 的 社会 激励 机 制 ， 使 非 营利 性 质 
e 的 社会 智库 缺乏 必要 的 相对 稳定 的 资金 来 源 ， 制 约 了 社会 智库 的 健康 发 展 。 
© 2. 2 社会 智库 与 政府 缺乏 互信 

— 社会 智库 不 具备 官方 背景 ,在 体制 意识 的 支配 下 , 政府 部 门 大 多 对 社会 
~ 智库 持 怀疑 态度 ， 认 为 社会 智库 是 体制 之 外 的 “杂牌 军 ” 可 能 存在 着 一 定 
c 的 随意 性 , 高 水 准 的 多 学 科研 究 能 力 不 高 , 决策 的 公信 力 和 影响 力 与 官方 知 
: 库 相 比 还 有 明显 的 差距 ， 因 此 ， 在 决策 制定 过 程 中 比较 排斥 社会 智库 。 社 会 


智库 由 于 得 不 到 政府 的 资助 资金 缺乏 ， 被 迫 寻 找 或 接受 海外 基金 会 和 跨国 
公司 的 资金 赞助 ， 这 在 一 定 程度 上 加 大 了 政府 对 社会 智库 的 猜疑 ,影响 了 社 
会 智库 与 政府 的 关系 ,尤其 是 外 资 的 介入 ,常常 使 社会 智库 研究 成 果 的 可 信 
度 受 到 质疑 。 在 这 种 情况 下 ,政府 往往 对 社会 智库 敬而远之 UL ARIES 
政府 之 间 没 有 真正 建立 起 良好 的 沟通 机 制 , 使 政府 对 社会 智库 存在 的 必要 性 
和 所 发 挥 的 作用 认识 不 足 ， 在 决策 时 很 少 依托 社会 智库 ,政策 研究 项 目 很 少 
交 给 社会 智库 来 承担 ， 很 少 吸纳 社会 智库 的 意见 和 建议 ,造成 社会 智库 游离 
于 政府 之 外 ,难以 获得 有 价值 的 决策 信息 ， 其 意见 或 建议 缺乏 送 达 或 上 传 政 
府 的 机 制 ， 参 与 决策 咨询 服务 的 渠道 不 畅 ， 生 存 和 发 展 举步维艰 。 

2. 3 社会 智库 信息 来 源 渠道 不 畅 
信息 来 源 渠 道 不 畅 , 原因 有 两 个 方面 : 一 是 政府 的 信息 发 布 制度 不 完善 ， 
还 存在 一 定 程度 的 信息 壁 全 。 壁 如， 按照 国家 规定 ，30 年 以 前 的 档案 可 以 
公开 ,但 实际 操作 起 来 又 着 实 困难 。 许 多 政府 部 门 出 于 维护 集团 利益 ,或 者 
出 于 对 社会 智库 的 不 信任 ， 在 信息 公布 时 ,经常 技 露 不 完整 或 有 塌 掩 盖 部 分 
真实 信息 ,这 些 因素 使 社会 智库 很 难 拿 到 支撑 其 研究 的 准确 信息 ,影响 了 社 
会 智库 研究 成 果 的 质量 和 公信 力 。 二 是 数据 信息 化 手段 支持 不 足 。 现 阶段 ， 
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我 国 智库 在 信息 获取 渠道 上 ， 无 论 是 国家 层面 ， 还 是 地 方 层面 ， 都 不 同 程度 地 存 
在 着 以 官方 为 主导 、 相 对 封闭 、 名 自 为 政 的 情况 ,还 没有 形成 具有 互联 互通 一 体 
化 的 数据 交互 网 络 平台 , 更 没有 实现 社会 智库 和 官方 智库 之 间 信 息 共享 和 互联 互 
通 的 良性 机 制 ， 导 致 智库 所 需 信息 交互 不 畅 ， 获 得 信息 数据 不 及 时 、 不 完备 、 不 
准确 ， 使 社会 智库 的 信息 检索 提取 、 分 析 能 力 、 反 馈 速 度 与 咨询 服务 能 力 质量 
受 影响 。 

2.4 社会 智库 人 员 循环 流动 缺乏 制度 性 机 制 

目前 , 我 国 社会 智库 内 部 人 员 结 构 相对 比较 单一 ,主要 是 来 自 科研 机 构 和 高 
等 院 校 的 专家 学 者 , 也 有 部 分 来 自 退 出 一 线 的 国家 机 关公 务 人 员 。 在 现行 体制 下 
由 于 体制 和 观念 等 方面 的 制约 , 社会 智库 人 才 的 合理 流动 或 进出 受到 很 多 因素 的 
限制 。 专 家 学 者 为 追求 思想 和 理念 而 进行 的 优化 组 合 、 合 理 流动 相当 困难 ， 智 座 
与 政府 部 门 间 的 角色 循环 流动 很 难 实现 。 一 般 而 言 ， 相关 人 才 从 政府 转 入 社会 知 
库 这 一 单 向 的 流动 还 算 顺畅 ， 因 为 不 牵扯 管理 严格 的 公务 员 编制 准 入 问题 ; 但 是 
如 果 从 智库 进入 政府 部 门 ， 在 现行 体制 下 基本 是 不 可 能 的 。 这 种 智库 与 政府 之 问 
人 才 单一 流向 的 状况 ， 使 不 移 一 格 选 人 才 的 路 径 不 够 畅通 ,影响 了 智库 的 发 展 和 
= 政府 的 精进 。 
一 3 中 国 社会 智库 科学 发 展 的 政策 建议 
N 当前 ,我 国 社会 智库 虽然 有 了 长 足 的 发 展 ,但 与 新 常态 下 中 国 社会 发 展 需求 、 
e 综合 国力 提升 、 全 面 建成 小 康 社会 进程 、 负 责 大 国 形象 打造 等 需求 极 不 相称 。 因 
此 ,发 挥 民政 等 有 关 部 门 规范 引领 作用 ， 积极 探索 中 国 特色 社会 智库 科学 发 展 的 
新 路 径 ， 提 出 一 揽 子 有 价值 的 政策 建议 十 分 必要 。 

3. 1 出 台 和 完善 规范 引导 社会 智库 健康 发 展 的 法 律 法 规 

首先 ， 国 家 层面 要 与 时 俱 进 ,采取 必要 措施 ， 尽 早 完善 相关 的 法 律 法 规 。 奸 
议 国家 立法 机 关 出 台 “ 公 益 法 人 法 ”， 明 确 社会 智库 的 法 人 身份 ， 赋 予 社会 智库 

公益 法 人 的 法 律 和 社会 地 位 ， 依 法 依 规 放 开 社会 智库 在 注册 、 非 营利 组 织 认定 和 
审批 方面 的 限制 ， 构 建 社会 智库 健康 发 展 的 法 律 框架 ; 建议 修改 30 年 前 颁布 的 

《民法 通则 》, 将 新 型 社会 组 织 包括 社会 智库 等 多 类 型 的 法 人 明确 列 入 民事 责任 、 
权利 与 义务 等 法 律 规定 之 中 ， 做 到 责 权 明 晰 ， 有 法 可 依 ;建议 修改 1999 年 出 台 
的 《中 华人 民 共 和 国 公益 事业 捐赠 法 》， 明 确 规定 实行 以 捐 代 税 的 具体 内 容 和 标 
准 ， 鼓 励 和 引导 有 实力 、 有 意愿 的 企业 、 社 会 组 织 和 个 人 捐助 社会 智库 ， 助 推 中 
国 社会 公共 政策 的 研究 事业 。 其 次 ， 按 照 《 意 见 》 精 神 ， 民 政 部 门 应 切实 发 挥 规 
范 引导 社会 力量 兴办 智库 的 职能 作用 。 应 有 效 落 实 《 社 团 登记 管理 条 例 》《 民 办 
非 企业 单位 登记 管理 暂行 条 例 》 和 《基金 会 管理 条 例 》， 在 社会 智库 申报 、 审 核 、 
登记 、 注 册 以 及 管理 等 诸多 方面 给 予 必要 的 支持 ， 做 到 有 法 必 依 ， 有 法 必 行 ， 避 
出 现 登 记 难 、 注 册 难 等 情况 , 这 是 民政 部 门 落实 中 央 《 意 见 》 精神 的 切实 举措 
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久 库 管理 条 例 ” 和 “关于 规范 和 引导 社会 力量 兴办 社 
会 智库 的 才干 意见 ”， 具 体 规 范 社会 管 库 科学 发 展 必须 遵循 的 指导 思想 、 基 本 原 
则 、 总 体 要 求 、 行 业 职 能 和 规范 管理 细则 , 营造 有 利于 社会 智库 发 展 的 政策 环境 ， 
确保 社会 智库 沿 着 正确 的 方向 健康 发 展 ; 建议 民政 部 门 尽快 制定 “关于 政府 向 智 
库 购买 决策 咨询 服务 的 指导 意见 ”和 “关于 政府 购买 决策 咨询 服务 条 例 ”， 在 制 
度 上 确立 政府 购买 智库 决策 咨询 服务 等 思想 产品 的 市 场 准 入 机 制 、 标 准 化 体系 、 
制度 化 规则 及 相关 程序 ， 确 保 政府 购买 智库 产品 的 机 制 科 学 规范 、 切 实 可 行 ， 打 
造 公 正 、 合 理 、 规 范 、 可 行 的 思想 产品 市 场 ， 为 推进 智库 领域 的 “大 众 创 新 ， 万 
众 创业 ”在 政策 上 保驾 护航 。 

3. 2 积极 探索 社会 智库 参与 决策 咨询 服务 的 有 效 途 径 

“探索 建立 政府 主导 、 社 会 力量 参与 的 决策 咨询 服务 供给 体系 , 稳步 推进 提 
供 服务 主体 多 元 化 和 提供 方式 多 样 化 ,满足 政府 部 门 多 层次 、 多 方面 的 决策 需求 ” 
“。 这 是 指导 我 们 研究 探索 社会 智库 参与 决策 咨询 服务 的 指导 思想 。 社 会 智库 源 
于 社会 ， 是 有 别 于 政府 、 市 场 的 “第 三 部 门 ””。 在 社会 治理 过 程 中 ， 社 会 智库 
与 政府 是 互动 与 合作 的 关系 。 中 共 十 八 届 三 中 全 会 审议 通过 的 《中 共 中 央 关 于 全 
面 深 化 改革 若干 重大 问题 的 决定 》 首 次 使 用 了 社会 治理 概念 。 社 会 治理 的 核心 思 
AR, 就 是 处 理 好 政府 、 市 场 和 社会 三 者 之 间 的 关系 ， 充 分 调动 党 政 以 外 的 其 他 社 
会 主体 参与 社会 治理 的 积极 性 ,不 断 激发 社会 组 织 活力 ， 加 快 政府 简 政 放权 ， 政 
社 分 开 ， 推 进 社会 组 织 明 确 权 责 、 依 法 自治 。 民 政 部 门 要 依托 社会 组 织 建立 社会 
智库 的 培育 生化 机 制 ， 支持 民间 机 构成 立 专门 的 “社会 智库 服务 中 心 ”, 为 社会 
智库 的 日 常 运行 提 供 保障 服务 。 同 时 推动 社会 智库 和 政府 .公众 相互 合作 机 制 化 、 
常态 化 ， 改进 政府 、 公 众 与 社会 智库 互动 合作 模式 ， 有 效 沙 实 社会 智库 参与 决 
咨询 服务 的 政策 通道 ,增强 社会 智库 参与 社会 治理 的 责任 意识 、 主 体 意识 和 进 
意识 ， 并 放手 让 其 自由 发 展 、 独 立 运作 ， 充 分 展示 其 客观 公正 、 公 益 的 、 不 带 和 
益 色 彩 的 第 三 方 特 质 ， 使 社会 智库 积极 参与 决策 咨询 服务 ， 发 挥 正 能 量 ; 国家 和 
地 方 政府 部 门 要 打破 信息 发 布 壁垒 ,完善 信息 公开 制度 ， 依 法 主动 向 社会 发 布 政 
府 信息 ， 保 证 信息 发 布 的 权威 性 和 时 效 性 ,使 社会 智库 能 够 得 到 与 官方 智库 同步 
的 、 基 本 同等 的 信息 资源 获得 权 , 要 在 国家 层面 建立 官方 智库 和 社会 智库 共享 决 
策 咨询 服务 的 大 数据 平台 。 
3. 3 构建 优化 人 才 合理 流动 的 中 国 式 “旋转 门 ”制度 
跨 部 门 、 跨 学 科 的 人 员 组 成 是 社会 智库 成 功 运转 的 基础 ; 创新 型 、 复 合 
型 、 多 岗位 历练 型 的 人 才 资 源 是 社会 智库 发 展 不 竭 的 动力 。 从 体制 上 看 ， 目 
前 我 国 在 人 才 流 动 历练 方面 尚 有 差距 。 美 国 通过 机 制 灵活 的 “旋转 门 ” 制 度 
很 好 地 实现 了 政要 与 研究 者 之 间 的 相互 转换 ， 有 人 甚至 “旋转 ”多 次 。 如 国 
际 著名 的 政治 家 、 战 略 学 家 基 辛 格 和 布 热 津 斯 基 ， 在 进入 白宫 前 都 曾 在 洛克 
菲 勒 兄弟 基金 会 、 兰 德 公司 等 智库 任职 ， 离 开 白 宫 后 又 重 回 智库 ， 继 续 实 现 
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其 政治 抱负 ， 延 续 其 政治 理想 。 这 种 灵活 而 通畅 的 “官民 结合 ?“ 官 民 转 换 ” 机 
制 ， 使 得 美国 智库 精英 既 深 说 决策 层 的 需求 ， 也 了 解 社 情 民 意 ， 更 了 解 “美国 利 
益 ” 的 所 在 ,在 政界 和 智 襄 界 颇 受 欢迎 ,成 为 决策 领域 的 “ 常 青 树 ”。 正 因 如 此 ， 
美国 管 库 一 直 引领 着 政界 、 商 界 、 思 想 界 和 学 术 界 ， 对 政府 决策 、 公 共和 与 论 有 相 
当 重 量 的 影响 力 。 我 们 不 妨 借 监 美国 顶尖 智库 做 法 ,探索 构 建 优 化 人 才 合理 流动 

国 式 “ 旋 转 门 ”制度 。 具 体 设 想 是 : 国家 可 以 制定 社会 智库 人 才 的 标准 ， 结 
其 经 历 和 资 政 水 平 ， 不拘 一 格 ， 打 破 公 务 员 、 事 业 单 位 、 企 业 、 社 会 智库 等 各 
类 成 员 的 身份 界限 、 年 龄 限制 ， 建 立 社会 智库 成 员 与 政府 官员 之 间 活 化 互 换 的 、 
能 进 能 出 双向 选择 的 人 才 流 动机 制 。 当 然 ， 这 样 的 改革 牵 一 发 而 动 全 身 ， 事 关 各 
阶层 的 多 元 利益 再 平衡 ， 事 关 新 一 轮 国 家 人 事 制 度 改革 ， 窜 涉 到 公务 员 制度 改革 
等 相关 难题 ， 难 度 很 大 ， 必 须 结 合 我 国 国情 实际 ， 科 学 论证 、 统 筹 考虑 。 既 不 能 


» 


急于 求 成 , 也 不 能 无 所 作为 , 可 以 率先 在 国家 人 事 部 门 立 项 调研 ,局 部 先行 试点 ， 
S A D Re BURG. AAF, EE E A NDA EA T E 26 JR E Ar TELA E Ae ka 
ES 识 、 能 力 和 政策 研判 策略 ， 在 执政 过 程 中 换 位 思考 ， 提 升 政策 执行 力 ;， 有 政界 经 
e 验 的 人 进入 智库 ， 能 够 强化 智库 决策 研究 和 咨询 服务 的 针对 性 、 实 效 性 和 可 操作 
e 性 ， 这 种 机 制 不 仅 使 政府 充满 活力 ， 社 会 智库 更 加 了 解 政府 、 社 会 和 公众 所 需 ， 


还 能 进一步 促成 我 国良 好 的 人 才 循 环 和 生机 过 勃 的 政治 生态 。 
N 3. 4 建立 活跃 的 具有 影响 力 的 合作 交流 机 制 

社会 智库 应 利用 机 制 灵活 的 优势 ， 建 立 活跃 的 具有 影响 力 的 合作 交流 机 制 ， 
不 断 提升 自身 的 实力 和 影响 力 。 通 过 提交 研究 报告 、 组 织 跨 界 跨国 交流 、 举 办 政 
策 论坛 、 组 织 项 目 研讨 提升 实力 ， 拓 展 影 响 ; 以 门户 网 站 为 依托 ， 通 过 互联 网 、 
学 术 杂 志 、 报 刊 等 主流 媒体 宣传 ， 提升 社会 智库 介入 决策 咨询 的 综合 实力 ; 利用 
自身 占有 基层 信息 、“ 接 地 气 ” 的 独特 优势 ， 增 加 参与 决策 咨询 的 机 会 ， 提 高 参 
与 决策 咨询 的 层次 与 质量 ; 还 可 以 突破 体制 ， 打 破 学 科 界限 ， 跨 领域 、 跨 单位 、 
跨国 界 寻 求 合 作 。 在 美国 ， 管 库 在 为 本 国政 府 提 供 政策 建议 的 同时 ， 还 积极 拓展 
国际 交流 与 合作 ,注重 国际 性 、 全 球 性 问题 研究 。 通 过 采取 设立 办 事 机 构 和 分 支 
机 构 、 购 买 当 地 智库 等 形式 ， 开 展 智力 领域 的 跨国 扩张 ,组 建 全 球 性 或 地 区 性 智 
库 网 络 ， 在 “第 二 轨道 ”外 交 中 发 挥 不 可 替代 的 作用 。 我 们 可 以 借鉴 美国 智库 的 
做 法 ,引入 发 达 国 家 智库 , 以 开放 的 胆量 和 胸怀 ,与 其 开展 合作 研究 和 业务 竞争 ， 
不 断 扩大 中 国 社会 智库 在 国际 上 的 话语 权 和 影响 为 ,更 好 地 实现 社会 智库 服务 于 
“四 个 全 面 ” 的 战略 布局 ， 服 务 于 中 华 民族 伟大 复兴 的 战略 目标 。 
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Abstract: [Purpose/significance] The social think tank is an integral part of the 
new type of think tanks with Chinese characteristics. It is also a new topic in the field 
of think tanks, and must be studied and solved in the work of civil administration. The 
scientific development of social think tanks is related to the governance of China in 
the new period, to the enlightenment of the people and the optimization of the 
livelihood of the people. The social think tanks' development can ensure the interests 
of China, the image of a responsible powerful country and enhance the national soft 
power. [Method/process] From the perspective of a social think tank's formation 
development, connotation, function and its urgent need of solving the problem, this 
article intended to explore and guide social forces to set up the basic idea and the 
development of think tanks and the operable approach with Chinese characteristics in 
the context of the regulation of civil affairs departments. [Result/conclusion] It is 
concluded that four aspects of think tanks that are suitable for the Chinese society 
scientific development: perfecting the norms of think tanks to guide the healthy 
development of society , exploring an effective way to participate in the 
decision-making of social intelligence, optimizing the rational flow of talents with the 
"revolving door" with Chinese characteristics , establishing active and influential 
mechanisms for cooperation and exchanges to nurture and build the international 
first-class level of social think tanks. 

Keywords: new type of think tank folk think tank social think tank third 
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